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CIRCULAIRE DU 31 MARS 2005

relative a la politique du « 1% paysage & dével oppement»
sur le réseau routier national

La pdlitique du « 1% paysage & développement » a éé engagée @ 1989sur les autoroutes
A75 et A20, et a dé progressvement étendue aux grandes infrastructures a caadeéristiques
autoroutiéres, selon les modalités définies par la drculaire du 12 @cembre 1995. Cette
padliti que produt un effet « levier » fort pour développer des projets partenariaux exemplaires
et des adions pédagogiques ar les paysages aux abords des nowelles infrastructures
routieres.

Face ason succeés en termes d’ aménagement qualitatif du territoire, il a éé jugé oppatun e
I’acualiser pou |’adapter au réseau routier national, tel qu'il sera gores décentralisation, et
aux enjeux définis dans la stratégie nationale de développement durable, approuvéele 3 juin
2003en comité interministériel d’ aménagement du territoire.

La poursuite de la pdliti que du « 1% paysage & développement » confirme ansi |a volonté de
I’Etat d’ encourager les colledivités locdes riveraines de ces grandes infrastructures a tirer
parti de I’investissement exceptionrel rédi sé.

Cette pdliti que vise afaire de la valorisation des paysages des territoires traversés un fadeur
de développement éconamique d touristique. Elle est fondée sur la volonté de condure la
démarche en étroite mllaboration avec les colledivités et les adeurs locaux. Il s'agit d'une
démarche de projet qui repose sur la cncetation pou définir des objedifs partagés,
contradualisés dans le calre du programme d adions.



|- L’ objedif

L'objedif pousuivi par la pdlitique du « 1% paysage & développement » est, en partant
d’ une analyse des territoires et des milieux traversés, de mettre en évidence leurs principaux
enjeux, pou maitriser les effets induts par I'infrastructure tout en promouvant les valeurs
naturelles, culturelles, fonctionrelles, esthétiques et émotionrelles des paysages et leur
évolution gudlitative. Grace da démuverte @ alavalorisation des paysages, il S agit ains de
favoriser le développement cohérent et durable de ces territoires, en particulier autour des
échangeurs.

Il - Le champ d’ appli cation

Le champ dapplicaion ce la pditique du « 1% paysage & développement » recowre des
axes et des edions du réseau routier national, concédés ou non, @stinés a dre anénagés en
principe aterme a2x2 voies ou dus. La liste prédse des axes et sedions du réseau routier
national retenus figure en annexe 2. Elle et fixée ¢ réviseg autant que de besoin, par le
diredeur des routes, pus portée ala mnneissance des sgnataires.

Les adions envisagées au titre de la pditique du «1% paysage € développement »
concernent les espaces stués a I’ extérieur de |’ emprise routiére @ sous certaines condtions
les parties des aires de repos et de serviceimplantées volontairement en limite d emprise pou
acaeilli r des adivités qui bénéficient non seulement aux usagers de I’ infrastructure routiere
mais également aux popuations riveraines.

Pour chaaun des axes et des fdions concernés, un dredeur régional de |’ équipement
coordonrateur est désigné par le diredeur des routes. Le préfet coordonreteur est le préfet de
la région correspondcante. Le DRE coordonreteur est chargé, sous I'autorité du préfet de
région coordonreteur, d animer |’ ensemble de la démarche.

Il - Ladémarche

La pdlitique du « 1% paysage d@ développement » est basée sur une démarche partenariale
entre |'Etat et les colledivités locdes. Cette démarche se traduit par I’éaboration dun
dosser appelé «dosder d'axe» dort les éléments déaits ci-desus nt élaborés en
coll aboration avec les représentants locaux des diff érents départements ministériels, ceux des
colledivités puldiques et les adeurs ciaux-€conamiques concernés par la mise en cauvre de
cette palitique. Il comprend :

- un diagnostic du paysage. Ce diagnostic, qu doit étre engagé de préférence avant la
dédaration d utilit & pudique, comprend :

- I"état initial (grands ensembles paysagers, espaces remarquables a préserver...),
reprenant les études de conception ce I’infrastructure routiere (études préliminaires et avant-
projet sommaire), et mettant en évidence les potentialit és paysageres des territoires a traverser
(richesse des patrimoines naturels, architeduraux et culturels, cadre de vie ou ce travalil,
adivités culturellesou celoisirs) ;

+ les perspedives de développement des territoires a moyen terme, en lien ou a
proximité de I’aménagement routier projeté et leursimpads paysagers prévisibles ;

« laprésentation des enjeux en termes de préservation et de valorisation du @ysage.



- ure charte d’ objedifs présentant les grandes orientations. Elle comporte notamment :

+ la détermination des zones a I'intérieur desquelles des adions pouront étre
éligibles: les entités paysageres qui comprennent la route d les autres entités de territoires
sousinfluencedelaroute;

« la fixation, pou chaaune de ces entités, des principaux oljedifs a dateindre en

matiere de développement et de valorisation desterritoires et de leur environnement.
Ces zones nt en principe mnstituées des aires de visihilit € & de cvisibilit € définies comme
étant les territoires ou parties de territoires traversés par |’infrastructure, visibles de céle-ci
ou cksquels une des parties de I'infrastructure est visible (chausses, owrages d art,
dépendances, murs ou merlons anti-bruit...). Cette dcharte peut étre rédisée paraléement a
I’élaboration technique du projet, en étroite cordination avec le maitre d ouvrage, afin de
rechercher la meill eure ahérence entre les dispositions techniques du projet (profil en long,
tracé @ pan, dspositifs en faveur de |’ environrement...) et lesobjedifsqu elle vise.

- un programme d’actions prévisionnel de gestion ks espaces remarquables et de
valorisation des paysages dans une logique de développement locd.

Toute adion locde devant sinscrire dans une réflexion globale, son élaboration poura
s appwer sur la méthoddogie relative aix plans de paysage. Ces adions ont, d une fagon
générale, patées par une mlledivité locde.

Le programme d'adions dait étre validé par le comité national de gestion et de suivi du « 1%
paysage d développement». Il appartient au dredeur régiona de |’ équipement
coordonrateur de définir un programme unique ou éventuellement plusieurs programmes
selon un cdmupage qui prenne en compte le phasage dans le temps de la rédisation de
I"infrastructure @ des adions.

IV Lamise en oauvre dela politique du « 1% paysage & développement »

L'élaboration de ce dosser est diligentée par le diredeur régional de I’ équipement
coordonrateur, qu devra le soumettre ai comité national de gestion et de suivi du « 1%
paysage & développement » prédablement a sa présentation devant I'instance arétée par le
préfet de région coordonreteur pou le valider. Le programme d adions est signé par les
principaux financeurs et maitres d’ ouwrage (préfets, présidents des conseils régionaux et
généraux concernes, représentants des principales colledivités ou ce leurs groupements,
président de la société aoncessonraire si |’axe est concédé...) s engageant dans des adions
au titre du « 1% paysage d développement ».

A I'occasion ¢k I’élaboration ou a larévision des documents d’ urbanisme, conformément a
I"article L.121-2 ducode de I’ urbanisme, sont portés a la mnnaissance des communes ou e
leurs groupements les études et les documents techniques utiles, dort ceux relatifs a la
démarche «1% paysage @ développement » et ceux rédisés par les srvices dédiés a
I’aménagement et al’ entretien duréseau routier national. A cette fin, le diredeur régional de
I’ équipement coordonreteur, en liaison avec les diredeurs départementaux de I’ équipement
concernés, veill e alabonre transmisson ce ces éléments.

Le dosser d'axe doit permettre aux autorités compétentes en matiere de délivrance d’ ades
autorisant I’occupation oul’ utili sation des lIs de disposer des éléments de calrage d des
préoconisations, arrétés d’un commun acord entre I'Etat et la ou les colledivités locdes
concenées et dont la traduction dans les documents d urbanisme doit étre engagée
prédablement ou concomitamment alamise en ceuvre du programme d’ adions.



Les mémes documents nt portés a la cmnraissaance de I'autorité en charge des phases
prédables aux opérations d’ aménagement foncier.

V- Financement du « 1% paysace & développement »

Principes communs aux axes et sedions du réseau routier national concédés et non

concédés

Les partenaires participant au financement de I'infrastructure sont invités a contribuer a la
mise en ceuvre de cdte palitique araison e 1% du montant de leur enveloppe réservée a
I"infrastructure lors de la signature du ou aks programmes d' adions.

Pour chaaune des opérations éligibles définies au titre de cdte pdlitique, une contribution au

moins équivalente doit étre gopatée par les maitres d’ ouvrage de ces adions. Dans tous les
cas, le total des contributions de I'Etat ou e la société cncessonraire d autoroute est

plafonrée a50 % du montant hors taxes de |’ é&tude ou ce I’ adion proposée

Pour les autres interventions, il convient de trouver les ©urces de financements appropriées.

Les maitres d’ouvrage, qu propasent des études et des adions éligibles au titre de la pdliti que
du « 1% paysage d développement », peuvent prétendre aune dade financiére de I’ Etat sous
réserve que la demande soit effeduée suffisamment en amont, pou une signature de la
convention dengagement des adions au plus tard dans les trois années siivant la mise en
servicede I'infrastructure sur le territoire du rogramme d’ adions concerné.

V.1- Casdu réseau routier national non concéde

La contribution financiére que I Etat S engage aapparter est plafonnée al% du montant fixé
dans la partie « co(t d' objedif de |’ opération » de ladédsion ministériell e initiale goprouvant
I’ opération. Cette contribution est appatéepar le ministere dhargé de I’ équipement (diredion
desroutes).

Dans le ca ou larédisation cke I’infrastructure fait appel a un cofinancement Etat - région, il
est demandé au préfet de région ce propaoser au président du conseil régional de formaliser le
financement au titre du «1% paysage @ développement » par la aédion dune ligne
spédfiquement dédiée a1 1% dansle cntrat de plan Etat - Région.

V-2 Cas du réseau routier national concédé

Pour chaque ae, la ontribution financiére globale consaaéepar la société ancessonraire a
la pditique du «1% paysage & développement », est arrétée par I'Etat et la société
concessonreire dans le ontrat de cncesson. La somme de la contribution ce |’ Etat et de la
société concessonraire ne saurait dépaser 1% de |'estimation figurant a I’avant-projet
sommaire gpprouwé par dédsion ministériell e.

La diredion des routes réserve un financement aux études nécessaire ala rédisation du
dosser d’ axe.

VI - Gestion et suivi

Un comité national de gestion et de suivi est mis en pace apres des diredeurs sgnataires
de la présente drculaire. Sa mmposition est prédseée @ annexe 1. La nomination des
membres du comité est arrétée par dédsion du dredeur des routes, sur avis des diff érents
diredeurs sgnataires pou leurs représentants respedifs.



Le président du comité national de gestion et de suivi du « 1% paysage & développement »
est nomme par le diredeur des routes, sur avis du vice-président du conseil général des ports
et chaussees.

Le comité est compétent pour:

- prédser, a partir de |’ expérience agjuise, les modalités d’ applicaion ce la padliti que du « 1%
paysage @ développement » et ses interfaces avec la pdlitique des vill ages-étapes et des
itinéraires de découverte ;

- valider le ontenu du deser d' axe d en particulier les aires de visibilit é € de covisbilit é &
le programme d’ adions;

- donrer un avis conforme sur toute adion pou laguelle le maitre d’ ouvrage locd aurait un
doue airegard de sonéligibilité;

- évaluer lamise en cauvre de la pdliti que du « 1% paysage & développement ».

Le omité peut étre consulté durant I'élaboration du deder daxe. En particulier, la
présentation dune ou pusieurs étapes d élaboration (diagnostic, charte d objedifs,
programme d adions) reste passhle.

Le comité délibéere en présence des membres présents du comité, quel que soit leur nombre, et
des représentants locaux de |’ Etat. Lavoix du grésident du comité est préponderante.

Le comité de gestion et de suivi dispose d’'un seaétariat au sein de la misson environrement
deladiredion desroutes, qu est compétent pour :

- préparer les programmations annuelles a partir des propasitions faites par les diredeurs
régionaux de I’ équipement coordonrateurs ;

- procéder aune évaluation des adions engagées.

Dés approbation du deser d’ axe par le comité national de gestion et de suivi et signature du
ou des programmes d’ adions, I’ ensemble des procédures et des financements est déconcentré
au niveau régional. Le directeur régional de I’ équipement coordonreteur peut alors, au vu des
dosders de demande de subvention établis pour chaque éude d@ adion, aprés instruction,
faire procéder aux délégations financieres correspondantes aux DDE dans lalimite des crédits
votés dans les lois de finances.

VI1I- Bilan annuel

Chague anée et pou chague ae ou sedion relevant de la pdlitique du « 1% paysage d
développement », le diredeur régional de I’ équipement coordonreteur dresse un kilan des
études et des adions, dans le ca d'une aitoroute cncédég la société mncessonraire
apparte sa contribution al’ établi ssement de cebil an.



Ce bilan dat comprendre :

1- une nate rappelant les modalit és pratiques d’ élaboration du deder d’ axe € de son
état d’ avancement ;

2- untableau faisant apparaitre pou chaque éude & adionen cours, ladate del’avis
de validation locde du dsser d' axe € la date de la dédsion dattribution e la (ou
des) subvention(s), le montant et larépartition dufinancement, |’ état d’ avancement au
30 norembre (voir tableau type en annexe 3) de |’ annéede |la demande de bilan (n);

3- unavis ar I'intérét des adions achevées et les améliorations obtenues, au vu de
leur cohérence aveclesobjedifsfixéspar le dosser d axe (cf. annexe 4) ;

4- un tableau financier des études et adions a engager |’année suivante (n+1)
acmompagné d’ une prévision pou I’annéepostérieure (n+2).

Ce bilan est adres® avant le 31 décambre sous couvert du préfet coordonrateur au président
et au seaétariat du comité national de gestion et de suivi du «1% paysage d
développement ». Il sert de référence pour larépartition des AP de I’ annéesuivante € pou la
préparation du budet de |’ annéepostérieure.

Laprésente drculaire aanude d@ remplacela drculaire du 12 éécembre 1995.

Sa mise en cauvre et fadlit ée par la diffusion simultanée d' une plaquette d’information a
I'attention de tous les partenaires qui rappelle, par ailleurs, I'existence d'un guide
méthoddogique sur les itinéraires de decuverte, edité par le SETRA en décembre 2003,
colledion «lesoutil s ».
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Annexe 1

Composition du comité national de gestion et de suivi dela politigue du « 1% paysage g
dével oppement »

Le comité comprend oure le président et le seaétaire du comité :

- unreprésentant de la diredion des routes du ministéere chargé de I’ équipement et
destransports

- unreprésentant du ministere dhargé de I’ urbanisme

- unreprésentant du ministére chargé du tourisme

- unreprésentant du ministere chargé de I’ agriculture

- unreprésentant du ministere chargé de la adlture

- deux représentants du ministere chargé de I’ environnement (DNP-D4E)

- unreprésentant du ministére chargé des coll edivitésterritoriales

- unreprésentant du service d’ études techniques des routes et autoroutes

- unreprésentant des ciétés concessonraires d’ autoroutes

- un paysagiste

- deux représentants des diredions régionales de I’ équipement

- unreprésentant des diredions régionales de |’ environnement

- unreprésentant des diredions départemental es de I’ équipement

- unreprésentant des frvicesroutiers du réseau national

- unarchitede



Annexe 2
Liste des axes du réseau routier national éligibles

Axes concédés

L’ ensemble des autoroutes du réseau concédé et éligible ala pdlitique du 1% paysage €
développement.

AXes non concédés

Al13 Caen - Cherboug

A260 Boulogne/Mer - A26

A34 Reims - Gué d' Hosaus

A35 Strasbourg - Colmar

A63 Belin-Béli et - Saint-Géours-de-M.
A660 Arcathon—A63

A75  Clermont-Ferrand - Béziers
A750 A75- Montpellier

AT7 Cosne- Nevers

A81 La Gravell e - Rennes - Brest
A810 A10-LaRochelle

A82 Brest - Nantes

A84 Caen - Rennes

A84 Rennes- Nantes

A88 Caen—Sées

RN 7/82 Nevers— Balbigny

RN 19 Langres—Delle

RN 88 Saint-Etienne— Toulouse

RN134 Oloron- Ste Marie-Le Somport

RCEA : RN 150'141/14537170/79 entre Mamn (A6) — Chalon (A6) -Saintes (A10)
RN 150 Saintes— Royan

RN 249149147 entre Nantes— Cholet — Bresaiire — Poitiers et Limoges

RN524 entre Langon— Auch et Toulouse (ITGG)




Annexe 3
Critéresd’ éligibilité @ conditions de réali sation des études et des actions

Criteresd’ éligibilitéliésalaprise en compte du paysage
Les études et les adions éligibles doivent :

Se situer dans |’ aire de covisibilit é. Laréflexion re cncernera pas uniquement les stes
et paysages remarquables, mais avant tout les paysages ordinaires caradéristiques du
territoire qui pouront étre mis en valeur au travers de la pdlitique du 1% paysage d
développement ;

Etre conformes aux arientations de la dharte d' objedifs;

Etre prises en compte dans les documents d urbanisme. La traduction dans les
documents d'urbanisme doit étre engagée prédablement ou concomitamment a
I’approbation des adions ayant un impad sur |’aménagement du territoire ou
I’ occupation des ls;

Bénéficier d’un cofinancement.

Critéresde non-€éligibili té des études et actions

Etudes ou adions stuées dans|’empriseroutiere ;

Etudes ou adions répondant a une obli gation réglementaire ;

Etudes ou adions répondant a une obligation imposée air maitre d owrage par le
dosser d engagement de |’ Etat oula DUP;

Etudes et rédisations de voiries ;

Animation pou lamise en cauvre d’une adionisolée

Conditions nécessaires a la prise en compte du paysage dans les études et les actions

Les études devront étre mnfiées a des équipes pluridisciplinaires pour intégrer les
aspeds géographiques, historiques et sociaux. Un paysagiste devra obligatoirement
faire partie de la compasition ce cdte &uipe.

L'avis du mysagiste-consell et/ou ce I’architede wnseill de la DDE, ains que la
DIREN est fortement conseill € pou le chaix du bueau d études et I’ apprédation des
adions.

L’asociation SDAP et de laDIREN est recommandeé.

Conditions nécessaires a la prise en compte de la stratégie nationale du développement
durable dansla démarche 1% paysage @ développement

La participation : recherche d’une vision partagée des enjeux et objedifs a dteindre @
d’ un engagement des diff érents adeurs locaux concernés;;

Latransversalité : vision intégrant les diff érentes approches du développement durable
(éconamique, social, environremental, culturel,...) ;

La stratégie d’amélioration : mise en adéquation ces adions 1% avecla stratégie locde
de développement et de vaorisation des territoires, sur la base d'un dagnostic
territorial prospedif ;

L’organisation ce la dédsion autour du pojet territorial : co-production du daser
d’ axe d répartition des dédsions entre le niveau central et le niveau décentralise ;

L’ évaluation : vérificaion cela ahérence € de la pertinencedu programme d’ adions.
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les montants ont exprimés en euros

Annexe 4

Tableau type a remplir dansle cadre du bilan annuél dela politique du « 1% paysadge & développement »

datedel'avis . M ontants del' é&tude ou de |'opér ation .
; datedel'avisd D Date de début
s _ del'instance s . Apport Autres Etat
. Intitulédel'étude| Maitre L ladécision |Subvention ) et . .
Département B . devalidation| |, — . propre du |subventions| Montant | |, N d'avancement| Observations
ou del'opération | d'ouvrage . d'attribution [ au titre du . d'achévement
du dosser . maitre |[(montant et| total destravaux

, des sibventions 1% , . destravaux

d'axe* d'ouvrage| origine)

* préciser quelle est cette instance
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Annexe5

Suivi des actions réali sées au titre du « 1% paysage & développement »

La note concernant le suivi des adions rédisées au titre de la pdlitique du « 1% paysage
développement », qu doit étre intégré au bilan annuel de la pditique pour chague ae
éligible, dat permettre de réponde aux questions ci-apres :

- Quelle dait I'’objet de I’adion? A quel objedif défini dans le dosder d' axe cdte adion
répondelle ? Quels partenariats ont été mobhili sés ?

- Les attentes locd es ont-€ll es été respedées ?

- Quelleslaaunes ont été mnstatées, si c'est le ca ?

- Quel est le systeme d’ entretien et de suivi misen pacepar le maitre d’ ouvrage ?

- Si le comité national de gestion et de suivi du « 1% paysage @ développement » a éé
interpellé sur cette adion, les déasions de ceui-ci ont-elles réponduaux attentes au plan

locd ?

- Sil Sagit d'unitinéraire de démuverte, a-t-il modifié le mmportement des automobhili stes ?
Quelle et son attradivité ? Quelsindicateurs ont servi alamesure ?

- S'il sagit d' un vill age-étape, a-t-il modifié le mmportement des automohili stes ? Quell e est
son attradivité ?

- Sl sagit d un vill age-étape, a-t-il généré de nowell es pratiques dans cevill age @ son pays

de la part des adeurs? En terme d'acaell du pubic, dinformation, ce la valorisation du
territoire ?
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